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U savremenoj domacoj 1 stranoj literaturi u upotrebi se nalaze brojni termini i izrazi
kojima se nastoji da iskaze 1 oznaci ono §to obuhvata finansijske aktivnosti drzave koje
imaju za cilj prikupljanje i troSenje novc¢anih sredstava.

U domicilnoj literaturi u upotrebi su bili razli¢iti termini: finansijska teorija i politika,
institucije javnih finansija, drzavne finansije, druStvene finansije, samoupravne
finansije, javne finansije, finansijski sistem i sli¢no.

Kao naucna disciplina, javne finansije izucavaju finansijsku delatnost drzave i
drugih javnopravnih tela i organa kojima su na osnovu ustava, zakona i drugih
propisa poverene odredene funkcije prikupljanja i troSenja materijalnih sredstava
radi ostvarivanja opStekorisnih ciljeva. Javne finansije su najuZze povezane sa
postojanjem drzave i posebno sa postojanjem novca. ,,Bez novca nema, prema tome, ni
finansija“.*

Brojne su i veoma razudene delatnosti i funkcije koje su na osnovu ustava, zakona i
drugih propisa stavljene u zadatak drZavi i njenim organima i koje ona mora da realizuje
da bi se ostvarili takozvani ,,opStekorisni ciljevi“. Posebno su obimne delatnosti
savremene, trziSno orijentisane drzave. Zapravo, radi se o Citavom nizu funkcija i
zadataka javnog karaktera koji postoje na nivou savremene drzave, nezavisno od toga
kako je ona druStveno-politi¢ki organizovana (kao unitarna ili federativna drzavna
zajednica sa ve¢im ili manjim stepenom politicke decentralizacije).

Delatnosti i funkcije drzave i njenih organa uobi¢ajeno nazivamo javnim potrebama.
Naime, pojedinac moze sopstvenim snagama pribaviti sebi hranu, obezbediti
stanovanje, obucu i odecu, odrzavanje li¢ne higijene i zadovoljiti jo$ jedan uzi krug
licnih (privatnih) potreba. Ali, unutrasnja i medunarodna bezbednost, zdravstvena
zastita, obrazovanje, kultura, socijalna sigurnost i ¢itav niz drugih potreba sa aspekta
drustveno-ekonomskog razvoja zavise od postojanja i organizovanog delovanja upravo
za to predvidenih drzavnih organa i institucija. Te i takve potrebe, za Ciju je realizaciju
potrebno postojanje drZave sa svim njenim organima i institucijama, nazivamo, kako je
vec re¢eno, javnim potrebama.

Grosso modo — sve javne potrebe, odnosno funkcije i delatnosti drzave mozemo svrstati
u nekoliko kljuénih grupa. Prvu grupu cine klasiéne funkcije drzave vezane za
funkcionisanje politickog i ekonomskog sistema (drzavna administracija na svim
nivoima drzavne organizovanosti). U drugoj grupi se radi o potrebama medunarodne
bezbednosti zemlje, Sto podrazumeva postojanje oruZane (vojne) sile. Treéu grupu
formiraju potrebe unutrasnje bezbednosti u pogledu zastite slobode i prava gradana,
njihove imovine, kao i zastite postojeceg politickog, pravnog i ekonomskog sistema i
poretka. U pitanju su funkcije organa unutrasnjih poslova, ali i pravosudnih organa i
organa tuzilaStva i pravobranilaStva. U cetvrtoj grupi se nalaze funkcije u domenu
socijalne sigurnosti gradana. U pitanju su, u savremenom smislu re¢i, dve podgrupe
funkcija. Najpre, re¢ je o funkcijama obaveznog socijalnog osiguranja (penzijsko-
invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti).
Pored toga, ova funkcija podrazumeva i delatnost drZzave i njenih organa u sferi
socijalnog zbrinjavanja i zastite svih gradana koji su iz bilo kojih razloga ostali bez
(dovoljne) ekonomske snage da u datim uslovima mogu da Zive i egzistiraju. Petu grupu
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formiraju funkcije u takozvanim druStvenim delatnostima koje su veoma brojne, a
obuhvataju obrazovanje, nauku, kulturu, fizicku kulturu i slicno. Sestu grupu cCine
funkcije u domenu ekonomske politike i privrednog razvoja. U sedmoj se nalaze
vanredne funkcije drzave i njenih organa i institucija uslovljene nepredvidljivim
dogadajima vecih ili manjih razmera kako u zemlji, tako 1 u svetskom okruzenju. U
pitanju su nesporne funkcije drzave u sluc¢ajevima elementarnih nepogoda, poremecaja
spoljnopolitickih uslova (rat), unutraS$njih politickih i socijalnih poremecaja itd.

Pored javnih funkcija (rashoda), u domenu interesovanja javnih finansija posebno mesto
takode zauzimaju i proucavanja javnih prihoda.

Navedena podela javnih potreba (funkcija) ima kako teorijski, tako i prakti¢ni smisao.
Za podmirivanje gore navedenih javnih potreba (funkcija) potrebno je, osim postojanja
odgovaraju¢ih drzavnih organa i institucija, postojanje odgovaraju¢ih materijalnih
sredstava kojima ¢e se finansirati rad navedenih organa i institucija. Za zadovoljenje
javnih potreba drzavni organi i institucije raspolazu prihodima, javnim prihodima, koji u
vecini sluc¢ajeva imaju prinudni karakter (porezi, na primer). Manji deo prihoda drzava i
njeni organi ostvaruju neprinudnim putem (prihodi od aktivnosti drzavnih preduzeca,
prihodi od drzavnog vlasnistva, dobrovoljni drzavni prihodi i sli¢no).

Osim proucavanja javnih potreba (javni rashodi) i obezbedivanja sredstava za njihovo
finansiranje (javni prihodi), javne finansije kao predmet proucavanja imaju jo$ dve
velike skupine problema.

Prvo, javne finansije se bave proucavanjem budZzeta i drugih institucija za finansiranje
javnih rashoda. Posebna paZnja se posvecuje nacinima donoSenja, izvrSenja i1 kontrole
budzeta, ciljevima koji se Zele posti¢i i u¢incima koje budzet proizvodi.

Drugo, specifican predmet proucavanja javnih finansija pojavljuje se u federativho
uredenim drzavama i, u nesto manjoj meri, u zemljama koje su unitarno uredene, ali sa
prisutnim elementima decentralizacije i regionalizma. Radi se o takozvnom fenomenu
fiskalnog federalizma koji se ogleda u specificnim finansijskim odnosima izmedu
raznih nivoa vlasti u pogledu raspodele kako funkcija (rashoda) tako i prihoda.
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